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NOTA DE FUNDAMENTARE PROIECT DE LEGE "SAPA SIGUR" iN SCOPUL
REDUCERII NUMARULUI DE INCIDENTE PE RETELELE DE GAZE DIN ROMANIA

1. Situatia actuala

Anual Tn Romania sunt inregistrate oficial peste 150 de incidente cauzate de realizarea
necorespunzatoare a lucrarilor de excavatie in zona de protectie a retelelor subterane de productie,
transport si distributie a gazelor naturale.

Anual in Romania zeci de cladiri de locuinte, cladiri industriale, lucrari de infrastructura edilitara,
cariere de nisip sau de pietris, etc. sunt realizate necorespunzator in zona de protectie si sigurantd a
retelelor de conducte subterane de productie, transport si distributie gaze naturale.

In prezent, nu existi un regulament national unitar pentru emiterea avizului de sapatura. Procedura
nu este reglementatd printr-un act normativ centralizat (lege sau ordin ministerial). Fiecare unitate
administrativ-teritoriald poate adopta prin Hotarare de Consiliu Local, conform competentelor
stabilite de Legea nr. 215/2001 (Administratia Publica Locald) si Legea nr. 50/1991 (Autorizarea
executarii lucrarilor de constructii) propriul regulament tip ,,Aprobare de Sapatura”.

In prezent, nu existd o bazi de date publici nationald, centralizati, care si prezinte transparent
culoarul de protectie al retelelor de conducte subterane de productie, transport si distributie a gaze
naturale, locatia incidentelor provocate de terti asupra retelelor.

In prezent, nu existd un raport al autorititilor locale sau nationale privind costul incidentelor
provocate de terti asupra retelelor si impactul lor asupra tarifelor si asupra pretului final al gazelor
naturale.

In prezent, incidentele provocate de terta parte asupra retelelor nu au impact asupra indicatorilor de
performanta a operatorilor.

Tema sigurantei infrastructurii de gaze si consecintele incidentelor tehnice din retelele de gaze

naturale ajunge rar in prim-planul dezbaterii publice, din mai multe motive interconectate:

° Invizibilitatea problemei. Retelele de gaze sunt, prin natura lor, ,,invizibile” pentru
majoritatea oamenilor. Conductele sunt subterane, infrastructura este tehnica, iar riscurile nu sunt
evidente pana la aparitia unui incident. In lipsa unui contact direct, subiectul nu genereaza atentie

constanta.
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o Perceptia de stabilitate. Gazele naturale fac parte dintr-un sistem energetic considerat
,matur” si stabil. Oamenii tind sa creada ca infrastructura este sigura si bine reglementata, deci nu o
percep ca prioritate.

o Lipsa presiunii mediatice. Presa se concentreaza pe crize imediate, conflicte politice sau teme
cu impact emotional mai puternic. Siguranta tehnica este un subiect mai greu de transpus intr-o
naratiune captivanta pentru publicul larg, mai ales in lipsa unui eveniment dramatic.

o Responsabilitate fragmentata. Siguranta infrastructurii de gaze implica operatori privati sau
cu actionariat majoritar de stat, autoritati de reglementare, institutii de control si administratii locale.
Aceasta fragmentare dilueaza responsabilitatea publica si face dificild asumarea sau discutarea clara
a riscurilor.

J Focusul pe costuri si tranzitia energetici. In contextul actual, discursul despre gazele
naturale se concentreaza pe preturi, independentd energeticd si tranzitia cdtre surse verzi.
Dimensiunea de siguranta este perceputa ca un subiect tehnic secundar, nu ca o prioritate de politica

publica.

Reducerea incidentelor tehnice din retelele de gaze se bazeaza pe o abordare integratd care combina
monitorizarea continua si Intretinerea preventiva a infrastructurii, utilizarea tehnologiilor moderne de
detectie si control, instruirea riguroasa a personalului si a contractorilor, corelarea eficientd intre
autoritati si operatori In gestionarea lucrarilor din proximitate, dar si pe o comunicare eficienta.
Actualul mod de comunicare cu cetdtenii, cu utilizatorii de gaze naturale, trebuie reconsiderat la nivel
national. Comunicarea trebuie Tmbunatititd permanent, prin efort si mai ales prin sinceritate, de cétre
toti operatorii de retele, firmele de verificare a instalatiilor de gaze si autoritatile competente. Doar
printr-un astfel de proces realizat consecvent partile implicate pot castiga. Doar comunicarea
sincera poate deschide poarta catre acceptarea de ciatre populatie a altor optiuni de transport
prin retele subterane fie a energiei electrice, fie de transport a hidrogenului sau a dioxidului de
carbon.

Modul de comunicare si de informare actual, trebuie depasit prin promovarea culturii de perceptie
a riscului. Mesajele standard (ex. ,,Atentie! Gaz metan.”) sunt prea vagi pentru a genera in prezent

comportamente responsabile.

2. Costul incidentelor. Costul lipsei digitalizarii

Impactul si costurile unui incident provocat de lovirea accidentala a unei conducte subterane de gaze

naturale Tn timpul lucrarilor de excavare se Impart in mai multe categorii:
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o Impactul asupra sigurantei
Risc de explozie si incendiu: Gazul natural este inflamabil; o scurgere in prezenta unei surse de
aprindere poate provoca explozii.
Victime umane: Accidentele duc la raniri grave sau decese (locatari din zona afectata, muncitori).
Evacuarea zonei: Autoritatile trebuie sd evacueze locuinte si sd restrictioneze accesul, ceea ce

afecteaza comunitatea sau activitatile de productie.

o Impactul asupra retelei si serviciilor
Intreruperea alimentarii cu gaze naturale: Poate afecta zeci, sute sau mii de consumatori.

Interventie urgenta: Mobilizare echipe operator (operatori) gaze naturale, pompieri, politie.

. Costuri directe
Reparatia conductei afectate: In functie de diametrul conductei si de presiunea din conducti, costul
poate varia intre 25.000 — 250.000 lei in reteaua de distributie gaze naturale si 500.000-5.000.000 lei

in reteaua conductelor din amonte sau transport gaze naturale.

o Costuri indirecte

Despagubiri: Pentru victime si pagube materiale (locuinte, retele de utilitati, vehicule afectate).
Imagine si reputatie: Atat pentru operatorii de retele, cat si pentru firma de constructii sau
administratia locala.

Intarzieri ale proiectelor: Proiectele se opresc sau se modifica pand la remedierea situatiei.

Impactul si costurile unui incident provocat de realizarea neconformd a unei cariere de pietris

(balastiere) in zona de siguranta a traversarilor de cursuri de apa cu conducte de gaze naturale.

o Impact asupra sigurantei si asupra mediului

Risc de eroziune si instabilitate structurald a traversarii: Modificarea albiilor si a talvegului
cursului de apa conduce initial la pierderea suportului conductelor si ulterior la ruperea conductelor.
Scurgeri masive de gaze naturale: Ruperea si depresurizarea conductelor conduce la pierderea unor
volume mari de gaze naturale, cu impact semnificativ asupra mediului si cu risc major de explozie.
o Impactul asupra retelei si serviciilor

intreruperea alimentarii cu gaze naturale: Poate afecta sute sau mii de consumatori.

Interventie urgenta: Echipele de interventie (operatori, ISU, pompieri, politie) pot dispune

evacuarea populatiei.
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o Costuri directe

Reparatia conductei afectate: In functie de diametrul conductei si de presiunea de proiectare, de
presiunea de operare, costul poate varia intre 500.000-25.000.000 lei.

Refacerea cursului de apa: Lucrari hidrotehnice suplimentare in functie de cursul de apa, costul

poate varia intre 1.000.000-2.500.000 lei.

o Costuri indirecte

Despagubiri: Pentru victime si pagube materiale (locuinte, retele de utilitati, vehicule afectate).
Imagine si reputatie: Pentru operator, administratorul cursului de apa, administratia nationala.
Amenzi si litigii: Operatorul retelei de gaze naturale afectata poate actiona in instantd firma

responsabila cu exploatarea balastierei, autoritatile pot aplica sanctiuni.

3. Alternativa propusa: Conceptul ,,Sapa Sigur”

Asociatia Energia Inteligenta propune o abordare alternativa a situatiei actuale prin implementarea
unui sistem modern de sprijin si de educare permanentd a publicului, a autorititilor locale, a
dezvoltatorilor, a executantilor lucrdrilor de constructii din zona de sigurantd a retelelor de gaze

naturale. Conceptul ,,Sapa Sigur” propune:

A. Transparenta digitala. Crearea unei harti publice interactive, cu acoperire nationald, permanent
actualizatd, care sa indice amplasamentele retelelor de gaze naturale si culoarele cu restrictii.
Astfel, persoanele fizice si juridice interesate pot verifica imediat, inainte de inceperea oricarui
proiect, restrictiile impuse in anumite locatii si pot fi informati rapid asupra conditiilor generale

de proiectare din acea locatie.

B. Optimizarea procesele administrative. Pentru lucrarile ce necesita realizarea de excavatii in
culoarul de sigurantd al retelelor de gaze naturale procesul de obtinere a Certificatului de
Urbanism, a avizelor specifice si eliberarea Autorizatiei de Construire trebuie sd conditioneze

obtinerea de cétre dezvoltator prin sistemul informational ,,Sapa Sigur” (www.sapasigur.ro) a

unui ,,Bilet de Sapatura” valid.

In sumar, arhitectura sistemului informational ”Sapa Sigur” include:
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a. portalul web de notificare (utilizat de persoane fizice, firme, autoritati, operatori de

g ey

,,Bilet de Sapatura”;

b. o baza de date cu informatii tehnice generale ale retelelor de gaze naturale;

c. harta publica a culoarelor de protectie si siguranta a retelelor de gaze naturale;

d. un numair unic de telefon pentru accesul cétre operatorii de retele de gaze naturale din

Romaénia;

e. un regulament unic national de emitere a ,,Biletului de Sapatura”.

5|Pagina

In sumar, acest regulament prevede:

- obligatia de notificare in sistemul ,,Sapd Sigur” de catre autoritatea emitentd a
Certificatului de Urbanism a tuturor proiectelor de dezvoltare sau de interventie
realizate in culoarul de sigurantd al retelelor de gaze naturale prin inregistrarea in
sistemul informational a datelor primare: beneficiar, numar certificat de urbanism,
locatia proiectului, tip lucrare, date tehnice ale lucrarii de excavatie, data planificata
de incepere si de finalizare a lucrarilor de excavatie;

- impune prin Autorizatia de Construire notificarea prealabila in sistemul
informational national ,,Sdpa Sigur” de catre executatul lucrdrii a datei exacte de
incepere si de finalizare a lucrarilor de excavatie (lucrare efectuatd conform
proiectului tehnic autorizat) si solicitarea unui ,,Bilet de Sapatura”;

- genereaza lista documentelor necesare pentru obtinerea ,,Biletului de Sapatura” (ex.
copie Autorizatie de Construire, Graficul lucrdrilor, Plan de situatie vizat spre
neschimbare, copie Certificat de Inmatriculare al firmei constructoare, copie dupa
Cartea de Identitate a responsabilului de lucrare din partea constructorului, Certificat
de Absolvire curs online ,,Sapa Sigur”);

- in functie de locatia geograficd a lucrdrii de excavatie notificarea inregistrata in
sistemul informational ruleaza o interogare catre operatorii de retele de gaze si notifica
operatorul de retea din zona geograficd asupra intentiei de Incepere a lucrarilor;

- sistemul informational defineste timpul de raspuns pentru marcajul zonei de protectie
a de retelei de gaze (tarusi, borne, vopsea in culori standard), modul de realizare al
marcajului si raspunderea privind protectia marcajului;

- sistemul informational permite activarea de catre autoritatile de control a sanctiunii
”Oprire Lucru” pentru santierele fard ,,Bilet de sdpaturd” sau cu ,,Bilet de sapatura”
invalid (ex. nerealizarea excavatiei In perioada de timp mentionata in ,,Biletul de

Sapatura; deteriorarea marcajului zonei de protectie a retelelor);
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- permite sanctionarea la fata locului de cétre autoritatile de control a executatului care
efectueaza lucrari In zona de protectie a retelelor de gaz fara ,,Bilet de Sapatura” valid
sau cu ,,Bilet de sapaturd” invalid. Cuantumul amenzilor nu include costuri de

remediere.

Instruirea dezvoltatorilor. Obligativitatea participarii responsabilului de lucrare a executantilor
de lucrari de excavatie In zona de siguranta a retelelor de gaze naturale la un modul de instruire
(ex. modul online, certificat de absolvire cu validitate 2 ani) privind riscurile specifice
infrastructurii subterane de gaze naturale, prezentarea regulilor de baza privind protectia
angajatilor si a retelelor de gaze, a procedurilor aplicabile in cazul incidentelor. Certificatul de

absolvire valid este o conditie pentru eliberarea ,,Biletului de Sapatura”.

. Educatie In comunitate. Cultivarea unei culturi organizationale si publice orientate spre

sigurantd si responsabilitate trebuie realizatd cu consecventa si trebuie completata cu un model
nou de comunicare Operator Retea - Administratie - Populatie. Unitatile Administrative
Teritoriale pe raza cdrora exista infrastructura de gaze naturale, prin aparatul tehnic din primarii,
trebuie sd sustind periodic campanii de informare. Acestea pot fii realizate fie de asociatii
profesionale, fie de operatorii de retea, explicand populatiei in termeni simpli, cu exemple locale
concrete, regulile de protectie a infrastructurii si riscurile realizarii unor actiuni neconforme.
Campaniile pentru a deveni interactive trebuie sa includa:

. prezentare de materiale video, simuldri 3D sau aplicatii online (ex. disponibile pe
portalul web ,,Sapa Sigur”) care prezintd riscul lovirii accidentale a retelelor de gaz naturale.
Acestea vor include si cazuri reale de incidente tehnice, reconstruiri ale evenimentelor in care
neglijenta a dus la pierderi de vieti sau pagube materiale. Doar astfel impactul vizual si emotional
al unei campanii poate sa devina mai puternic decét o pancarta.

. promovarea continutului si modului de utilizare al portalului web ,,Sapa Sigur”.

Etapele Procesului de Implementare

Ce ar trebui sd se intdmple Tn anul 2026 ca sd putem spune, realist, cd Romania face un pas decisiv

spre a preveni evenimente tragice si costuri suplimentare legate de operarea retelelor de gaze naturale:

Etapa 1. (Durata 1-6 luni)
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Intocmirea si publicarea de citre operatorii de retele sau autoritatea responsabili a ,,Hartii digitale
a incidentelor tehnice provocate de terta parte retelelor de gaze naturale” (ex. incidente tehnice
2015-2025);

Intocmirea si publicarea de citre operatorii de retele sau autoritatea responsabila a ,,Hartii digitale

a culoarelor de protectie si siguranta a retelelor de gaze naturale”;

. Intocmirea si publicarea de catre operatorii de retele sau de catre autoritatea nationald responsabila

a ,,Registrului lucrarilor de constructii realizate in zona de protectie si siguranta a retelelor de gaze

naturale”;

. Intocmirea si publicarea de citre operatorii de retele sau autoritatea responsabili a ,,Hartii digitale

a lucrarilor de constructii realizate in zona de protectie si siguranta a retelelor de gaze naturale”;
Prezentarea si promovarea catre partile interesate (ex. autoritati locale si nationale, operatori de
retea, factori politici cu putere de decizie), a conceptului ”Sapd Sigur” ca alternativa necesara si
oportuna situatiei actuale;

Evaluarea impactului asupra legislatiei actuale (stabilirea factorilor implicati in implementarea
conceptului ,,Sapa Sigur”, stabilirea responsabilitatilor factorilor implicati, pregatirea notelor de
fundamentare, stabilirea calendarului de aprobare si de implementare a modificarilor legislative

propuse prin implementarea conceptului;

. Realizarea bazei de date nationale specifice conceptului (standard INSPIRE , Infrastructure for

Spatial Information in Europe” / OGC ,,Open Geospatial Consortium™), cu obligatie pentru
operatorii de retea de incarcare in sistemul informational a datelor primare (date tehnice generale,
traseele retelelor si ale culoarelor de protectie si sigurantd, cu o acuratete + 0,50 m pentru retelele
de distributie gaze naturale, + 2,0 m pentru retelele de conducte amonte si transport gaze naturale).
In cazul in care nu existd date GIS se specifica de citre operator culoarul de protectie al retelei

orientativ, cu remarca ,,in curs de actualizare”.

Etapa II. (Durata 6-12 luni)

A

. Implementarea a doua proiecte pilot (ex. 1. la nivelul capitalei ,,Sapa Sigur v.Bucuresti-Ilfov”; 2.

municipiu/municipiu resedinta de judet ex. ,,Sapa Sigur v.Medias” sau ,,Sapd Sigur v.Brasov”).
Aceste proiecte pilot vor permite validarea procedurilor de localizare, marcaj, comunicare si
stabilirea procedurilor de inspectie/controale (ISC si politie locald) prevazute in arhitectura

conceptului;
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Prezentarea de rapoarte lunare publice cu numar total lucrari de excavatie planificate a fii realizate
in zona de protectie si sigurantd a retelelor de gaze naturale din aria proiectelor pilot, numarul
total de ,,Bilete de Sapaturd” solicitate, timp mediu de marcaj al zonelor de protectie, daune de

provocate la de terta parte, timp mediu de raspuns pe incident;

. Realizarea unui tablou de bord public (live) care sa permita vizualizarea starii ,,Biletelor de

Sapatura” emise, istoricul incidentelor;
Optimizarea sistemului informational;

Promovarea sistemului ”Sapa Sigur”.

Etapa III. (Durata 12-24 luni)

A.

G.

Implementarea sistemului ”Sapa Sigur” in resedintele de judet si municipii cu infrastructura de
gaze naturale;

Implementarea sistemului ”Sapa Sigur” pe tot teritoriul Romaniei (toate UAT-urile cu retele de
gaze naturale);

Optimizarea sistemului informational ”Sapa Sigur”.

Criterii de performanta a proiectului
Reducerea anuala cu 50% a incidentelor tehnice provocate de tertd parte in aria de implementare
a proiectelor pilot vs. incidente tehnice inregistrare in perioada 2020-2025.
Reducerea anuala cu 50% a pierderilor de gaze naturale datorate incidentelor provocate de terta
parte din retele din aria proiectelor pilot vs. pierderile medii anuale din perioada 2020-2025 din
aceeasi arie;
Realizarea a 75% din proiectele ce includ lucrdri de excavatie in zona de siguranta a retelelor de
gaze in aria proiectelor pilot cu ,,Bilet de Sdpatura” valid Tnainte de inceperea lucrdrilor;
Reducerea timpului mediu de marcaj al culoarului de protectie Tnainte de realizarea lucrarilor de
excavatie in aria proiectelor pilot vs. media timpului actual de marcaj inregistrat de operatorii de
retele in perioada 2020-2025.
Cresterea numarului de verificari a santierelor cu excavatii din aria proiectelor pilot vs. media

verificarilor realizate de autoritatea competenta in perioada 2020-2025 in aceeasi arie.

Angajamentul Asociatiei Energia Inteligenta

Conceptul ”Sapa Sigur” s-a nascut din dorinta de a preveni, nu doar de a repara.

8|Pagina Asociatia Energia Inteligenta



ASOCIATIA
ENERGIA
INTELIGENTA

Asociatia Energia Inteligentd are capabilitatea de a colabora in baza experientei si a datelor deja
culese cu un partener institutional la dezvoltarea sistemului public ”Sapa Sigur”.

Asociatia Energia Inteligentd va continua s promoveze nevoia de transformare a modului in care
sunt planificate si executate lucrarile de sapaturd in zona de protectie si siguranta a retelelor de gaze
naturale.

Asociatia Energia Inteligentd va continua sd promoveze conceptele moderne de sigurantd a
populatiei, a infrastructurii energetice nationale a Romaniei si de protectie a mediului.

Asociatia Energia Inteligenta va continua sa promoveze nevoia de dezvoltare la nivel national al unor
sisteme informationale simple, clare, transparente, digitale, in care fiecare pas facut inainte 1in
realizarea lucrarilor de infrastructura se face cu responsabilitate. Fiecare notificare, fiecare
coordonare si fiecare aviz reflectd respectul nostru fata de viata, munca si infrastructura tarii.

Prin ”Sapa Sigur” construim o culturd a responsabilitatii, una in care siguranta devine reflex, nu
obligatie.

Asociatia Energia Inteligentd continua sa promoveze necesitatea analizdrii urgente de catre factorii
de decizie din Parlamentul Romaniei a conceptului ,,Sapa Sigur” si implementarea lui prin adaptarea

corespunzatoare a cadrului legislativ actual.

Asociatia Energia Inteligenta

Prof. Dr. Ing. Dumitru CHISALITA

Ing. Flavius loan DORDEA
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